P

e

v

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretarla Distriial
Ambieﬂt% —_
Resolucion No‘;—-‘-‘--‘-l-g-.g 9

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO

EL DIRECTOR LEGAIL. AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas en la Ley 99 de 1993, la
Ley 23 de 1973 y el Decreto 1594 de 1984 en concordancia con el Decreto Distrital 561
de 20086, y las Resoluciones DAMA 1074 de 1997 y 1598 de 2001 y la Resolucién 0110
de Enero 31 de 2007 v

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucidon No 1530 del 21 de Julio de 2008, el entonces Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA, declaré responsable a la
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE PRODUCCION COMERCIALIZACION Y
SERVICIOS FARMACEUTICOS - FARMACOQOP, identificada con NIT 830.010.878-3,
ubicada en la calie 17 A No. 28 A- 43, Localidad de Los Martires de ésta ciudad, por verter
a ia red de alcantarillado las aguas residuales de su proceso productivo sin permiso,
vulnerando con su conducta la normatividad ambiental congagrada en los articulos 113
del Decreto 1594 de 1984 y los articulos 1° y 2° de la Resolucién DAMA 1074 de 1997,
asi como el 3° de la misma resolucion respecto de los parametros DQO y compuestos
fendlicos; y asi mismo impusc a la infractora una sancion de muita por diez salarios
minimos mensuales legales vigentes, equivalentes a $4'080.000.

Que la citada Resolucion le fue notificada al Representante Legal sefor Julidn Meza
Gbdmez identificado con C.C. No. 73'095.991 de Cartagena el dia 5 de Octubre de 20086,
quien mediante escrito de QOctubre 13 de 2008, radicado 2006ER47718, interpuso recurso
de reposicién contra tat Acto, argumentando en su escrito, lo siguiente:

Que la Cooperativa ha implementado las medidas comrectivas con gran esfuerzo,
contando actuaimente con un sistema de tratamiento de aguas, quedando dentro del
parametro legal de cumplimiento de vertirnientos.

Que igualmente ha implementado una serie de procesos para cumplir fa normmativa
ambiental para cumplir con los pardmetros DQO y fenoles.

Que la Cooperativa ha implementado todas las medidas -necesarias para la proteccion
ambiental, cifidndose a los planes de cumplimiento de que hablan los articulos 102, 103 y
104 del Decreto 1594 de 1984, aunque ef DAMA no se habia pronunciado.

Que pide reconsiderar la deciaratona de responsabilidad y la sancién impuesta, teniendo
en cuenta los plazos que debe otorgar para la implementacion de los sistemas de planta
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de tratamiento y que le Ley no constituye una actuacion discrecional, sino de obligatorio
cumplimiento y debe aplicarse de igual forma para todos y con todas las garantias y
derechos constitucionales.

Que solicita como pruebas el anélisis de aguas residuales def punto 2 respecto de fenoles
y DQO. Asf mismo el documento que prueba Ja implementacién de la planta de
tratamiento y el lleno de requisitos para el permiso de vertimientos.

FUNDAMENTOS TECNICOS

Que en Concepto Técnico No. 203 de Enero 16 de 2004 al analizar el resultado de la
visita técnica del 16 de diciembre de 2003, donde fue encontrado el cumplimiento
respecto de los vertimientos en el punto 1, pero asi mismo existia un incumplimiento en el
punto 2 con respecto al parametro en DQO, estableciéndole unos requisitos a cumplir,
cuya verificacién se efectué posteriormente y de igual manera le fueron planteados
nuevos requerimientos, sin lograr una estabilizacion en la situacién para poderie otorgar el
respective permiso de vertimientos.

Que en varios Conceptos Técnicos, Visitas y requerimientos que en su oportunidad se
surtiera en desarrollo del proceso de verificacion de requisitos para otorgarie el permiso
de vertimientos solicitado, como lo ordenado el 4 de Agosto de 2004 y en virtud de la
documentacién recibida de la solicitante, le fueron impuestos unos requerimientos
puntuales ya que continuaba incumpliendo con la normativa en el punto 2 referido,
situacion ratificada en Concepto Técnico No. 1372 de febrero 24 de 2005, ante las
observaciones establecidas en visita de enero 26 del mismo afio, donde quedo estipulado
que no es viable otorgarle permiso de vertimientos a la infractora porque continuaba con
la falla establecida y en su lugar era necesario exigirle las respectivas caracterizaciones y
la informacién necesaria, para continuar adelante con el proceso.

Que mediante Concepto Técnico No. 9036 de Noviembre 21 de 2005 queda nuevamente
la constancia que la informacién requerida no fue presentada y concluye que:
“Vertimientos. Debido a la situacién encontrada y teniendo en cuenta que la empresa
realiza descargas en tres puntos, donde hay incumplimiento en el punte dos, ne han
presentado analisis recientes para el punto uno y que no ha realizado analisis para e!
punto tres , en el momento no se considera viable desde el punto de vista técnico
otorgar permiso de vertimientos para FARMACOOP,...." (resaltado nuestro).

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que en primer término es necesario anotar que el recurso de reposicidn que estamos
desatando se ajusta a los términos legales establecidos para el procedimiento
administrativo en el respectivo Estatuto Contencioso, articutos 51 y 52 C.C.A., fue
interpuesto dentro del témino de Ley y en debida forma de acuerdo con las facultades
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otorgadas a la impetrante par el Representante Legal de la sancionada mediante poder
conferido en forma general para toas las actuaciones de dicha Sociedad ante el DAMA.

Que en segundo lugar es necesario dejar claramente expreso que la garantia al debido
proceso consagrada en el articulo 29 de nuestra Constitucion Politica, no solo exige ta
posibilidad de defensa o la oportunidad para interponer recursos, sino gque constituye el
ajuste del acto imputable a las normas preexistentes, frente a la competencia de la
autoridad pertinente, la aplicacidn estricta de los principios orientadores de la actuacién
administrativa, la plena observancia de las formas propias del proceso y la presuncion de
inocencia entre otros.

Que para resolver es necesario tener en cuenta, en primer término lo siguiente: los
términos procesales y los derechos fundamentales de defensa y debido proceso se han
observado plenamente, por cuanto fueron establecidos los hechos wvuineratorios de la
norma ambiental, se comprobé su existencia, se formularon los cargos debidamente y la
infractora dispuso del término legal para rendir sus descargos, asi comoe en su
oportunidad lo hiciera, ejerciendo libremente su derecho a la defensa, razén por la cual no
tiene asidero alguno lo manifestado por el recurrente en cuanto a su inquietud de
aplicacion de la Ley en iguaidad de condiciones y observancia de garantias, pues éstas
se han acatado integralmente.

Que la resolucion recurrida es la conclusion del proceso sancionatorio iniciado mediante
Auto No. 1775 del 14 de Julio de 2005, en el cual le fueran formulados los cargos con
base en los Conceptos Técnicos anteriormente expuestos, teniendo en cuenta que la
ultima fecha de vulneracion a la normativa ambiental queda claramente establecida en la
visita técnica de Enero 26 de 2005 cuyo andlisis se surtid en el Concepto Tecnico No.
1372 de Febrero 24 del mismo afio, concluyendo que continuaba con |a vielacién.

Que la svla falta del respectivo permiso de vertimientos, observada en los documentos
anteriormente citados, constituye vulneracion a la normatividad ambiental, ademas del
continuo incumplimiento observado se configura razén suficiente para imponer, como ya
se hizo, y ademas para sostener la declaratoria de responsabilidad y la sancién impuesta,
por lo tanto el Acto recurrido debe conservar su estructura, dado que el recumrente no
logré desvirtuar la probanza procesal, ni justificar la conducta de la infractora, ni mucho
menos exculpar su actuacion, maxime si tenemos en cuenta que efectivamente dentro de
la experticia no existe prueba alguna que acredite que con anterioridad a tales
documentos y al Auto de formulacién de cargos, la citada Sociedad hubiese observado
plenamente la normatividad ambiental. '

Que ahora bien, en cuanto a la solicitud que hace el recurrente, precisamente y como &l
mismo lo reconoce, la aplicacién de la Ley es obligatoria y su acatamiento no tiene
reserva alguna, por lo que es necesaric sostener el acto recurrido, ya que la falta a la
normativa ambiental se produjo y si la infractora ha venido implementando los sistemas
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enuncrados const:tuye su ajuste a la Ley en eI presente y.con miras a no volver a Ias

especie de perdon porque la Ley es de obllgatono acatamlento y su aphcac;én no es
discrecional, ni condicionante. .

Finaimente y con relacién a las pruebas solicitadas, consideramos que éstas constituyen
la forma de verificar el cumplimiento a la normatividad ambiental, no solo en el presente,
sino para el futuro, razon por la cual no son de recibo para el caso que nos ocupa, porque
como ya dijimos, la vulneracién existié y cualquier sistema implementado actualmente, no
remedia el dafio causado, ni desvirtia los cargos formulados y los hechos debidamente
prabados.

FUNDAMENTOS LEGALES.

Que en virtud de lo establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo, ésta Entidad
debe profenr una decusnén def nitiva en el caso gque nos ocupa en agotamlento de Ia via

dlspuesto en el artlculo 59 C C.A.,en concordanma con el numeral 1° del artacu!o 69 de la
misma obra, ya que la resolumén impugnada por las razenes aducidas anteriormente,
guarda manifiesta oposicion a la Constitucién Politica y a la Ley al desconocer el derecho
al debido proceso y a la defensa.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006 expedido por el
Honorable Concejo de Bogota, por el cual dictd normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y entidades del Distrito Capital, dispuso
la transformacién del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la
Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del sector central con autonomia
administrativa y financiera y competente para asumir ias atribuciones y funciones que
correspondian al Ente transformado.

Que mediante Decreto Distrital 561 de diciembre 29 de 2008, expedido por e! Alcalde
Mayor de Bogotd, “Por el cual se establece la estructura organizacional de la Secretaria

Distrital de Ambiente, se determinan las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones”, le asignd entre otras funciones las comrespondientes a ia elaboracion,
revision y expedicion de actos administrativos otorgando o negando los permisos,
licencias, autorizaciones, registros y demas instrumentos necesarios para el manejo y
control ambiental de competencia de éste Ente Administrativo.

Que en virtud de todo lo anteriormente expuesto

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO. No Reponer la Resolucidon No 1530 del 21 de Julio de 2008,
mediante la cual el entonces Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente
DAMA, declaré responsable a la COCPERATIVA DE TRABAJO ASCCIADO DE
PRODUCCION COMERCIALIZACION Y SERVICIOS FARMACEUTICOS -
FARMACOOQP, identificada con NIT 830.010.878-3, ubicada en la calle 17 A No. 28 A- 43,
Localidad de Los Mértires de ésta ciudad, por verter a la red de alcantarillado las aguas
residuales de su proceso productivo sin permiso, vuinerando con su conducta [a
normatividad ambiental consagrada en los articulos 113 del Decreto 1594 de 1984 y los
articulos 1° y 2° de la Resolucién DAMA 1074 de 1997, asi como el 3° de la misma
resolucidn respecto de los parametros DQO y compuestos fendlicos; y asi mismo impuso
a la infractora una sancion de multa por diez salarios minimos mensuales legales
vigentes, equivalentes a $4'080.000, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
resolucion. N '

ARTICULO SEGUNDO. Notificar la presente Resolucién al al Representante Legal sefior
Julian Meza Gomez identificado con C.C. No. 73'095.991 de Cartagena, ¢ a quien haga
Sus veces,

ARTICULO TERCERO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Los Martires para que surta el tramite y publicarla en
el boletin ambiental, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. Enviar Copia de la presente Resolucion a la Direccion Ambiental
Sectorial y Administrativa de ésta Entidad, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO. La presente resolucion surte efectos a partir de su ejecutoria, contra
ella no procede recurso alguno y queda agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C-alos {4 MAY 2007

NELSO VALDES CASTRILLON

Exp. # DM 05 03-961.
Radicado: 2006ER47718.
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